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OMISSAO ESPECIAEL DE DISPENSA E INEXIGIBluDADE DE LICITACAO

DISPENSA DE uC[TAcfio N° 1801.22.03„03.002+D+

1  -ABERTURA:

Por  ordem  do(a)  Senhor(a)  CAF3ros  ANTONIO  CHAVES  SIMAO,  Presidente  da  AUTABQUIA  DE  TRANSITO  E
TBANSP.   BODOV.   E   UFIBANO  DE  QulxEBAMOBIM,  foi   instaurade  o  presente  processo  de  DISPENSA  DE
LiciTACAo   objetivando   o(a) coNTRATAeAo  DE  SERvleos  DE  REBOQUE,   REMoeAo  ou  soCoRRo
MECANlco  DE  vEieuLOs  AUTOMOTOREs  DE  PEQUENO,  MEDIO  Ou  GRANDE  roRTE  DE  TODAs  As
MARCAS,    ESPECIES,    TIPOS    E    MODELOS,    lMOBILIZADOS    NAS    VIAS    PUBLICAS    OU    ALVOS    DE
FlscALizAeAO,    DE    TRANsiTO    DE    iNTEREssE    DA    AUTARQuiA    MUNiclpAL    DE    TRANSITO    E
TRANSPORTE   RODOVIAFllo   E   URBANO   DE   QUIXEF}AM0BIM, em  conformidade  com   o   Projeto   Basico   n9
180109020002, parte integrante deste processo administrativo.

2 -JUSTIFICATIVA :

A  supremacia do  interesse  pdblico  fundamenta  a  exigencia,  como  regra  geral,  de  licitacao  para contratae6es  da
Administraeao  Pdblica.  No  entanto,  existem  hip6teses  em  que  a  licitagao  formal  seria  impossivel  ou frustraria  a
Dr6Dria  consecucao  dos  intel.esses  Dribllcos.  Obviamente,  nesses  casos,  a  realizaeao  da  licitae5o  viria  tao-
somente  sacrificar  o  interesse  pdblico,  motivo  pelo  qual  o  legislador  concedeu  ao  administrador  a  faculdade  de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Aissim, e de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo,  a dispensa deve ser a exceeao, ocorrendo

apenas  nos  restritos  casos  autorizades  pela  lei.  Essa  previsao  6  plenamente  justificavel  quando  a  hip6tese  se
encaixar   nos   canones   legais   enunciados   nos   distintos   casos   em   que   o   contrato   a   ser  travado   pode   ser
concretizado jndependentemente de licjtacao.

E not6rio que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, nao existe a obrigatoriedade de cumprimento de
todas  as  etapas  formalizadas  na  Lei  8.666/93,  que  sao  fundamentais  em  iim  procedimento  normal  de  licitacao.
Mesmo  assim,  ..devemos  atentar  para  os  principios  constitucionais  da  legalidade,   impessoalidade,  moralidade,
igualdade,   publicidade  e  probidade  administratjva  impostos  a  Administracao  Pdblica,  conforme  ensjna  Ant6nio
F]oque Citadini: `

"Conquanto   esteja  desobrigado   de   cumprir  tais   etapas  formais,   nao

estara o administrador desobrigado da obedjencia aos principios basicos
da  contrataeao  impostos  a  Administraeao  Pdblica.  Assim.  sera  sempre
cobrada   ao   administrador   a   estrita   obediencia    aos    principios:    da
legalidade   (a   dispensa   devera   ser   prevista   em   lei   e   nao   fruto   de
artimanha  do  administrador  para  eliminar  a  disputa);  da  impessoalidade

(a  contratacao  direta,   ainda  que   prevista,   nao  devera  ser  objeto  de
protecionismo    a    urn   ou    outro   fornecedor):    da    moralidade    (a    nao
realizaeao  das  etapas  de  licitacao  nao  elimina  a  preocupacao  com  o

gasto  parcimonioso  dos  recursos  pdblicos,  que  deve  nortear  a  aeao  do
administrader);   da   igualdade    (a   contratacao   direta    nao   significa   o
estabelecimento  de  prMlegio  de  urn  ou  outro  ente  private  perante  a
Administracao) ; da publicidade (embora restrita,  a contrataeao direta nao
sera clarldestina ou  inacessivel,  de  modo  que venha a  impedir que dela
conhecam  os  outros  fornecedores,  bern como os  cidadaos em  geral);  e
da probiciade administrativa (qije e o zelo com que a Administracao deve
agir ao contratar obras, serviaps ou compras)".
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A seguranca do tfansito 6 urn direito de todos e  responsabilidade objetiva da AMro,  como  integrante do Sistema
Nacional  de Transito  -conforme  preceitua  CTB  no  Art.1Q,  §§  2Q  e  3Q.  No  entanto,  a AMTQ  ainda  nao  disp6e  de
infraestrutura  pr6pria  para  rebocar,  guinchar  e  manter  sob  sua  guarda  os  veiculos  removidos  da  via  ptlblica.  A
contratacao   da   so!ueao   em   epigrafe   visa   proporcionar   urn   aumento   da   efetividade,   da   qualidade   e   c;a
disponibilidade dos serviaps prestados  pela AMID,  garantindo o cumprimento  integral dos dispositivos  legais  para
coibir infrac6es de estacionamento de veiou!os em situae6es irregulares, o uso indevido e o desrespeito das areas
de seguranga e de estacionamentos especfficos para veiculos de aluguel,  pessoas com deficieneia fisica,  idosos,
carga e descarga, ambulancia, estacionamento rotativo e viaturas policiais, conforme esta previsto nas Besoluc6es
302,   303   e   304/2008-CONTBAN,   coib!ndo   tamb6m   o   use   indevido   da  via   para   dep6sitos   de   materiais   ou
equipamentos, em situag6es que obstruam o transito e prejudicam a fluidez e a seguranea. A AMID det6m o poder
de polfcia administrativa de transito, cabendo a ela a adocao de medidas para tomar o transito seguro. Os services
ora  pleiteados  visam  possibilitar  o  pleno  cumprimento  das  atribuiedes  delegadas  ao  munici'pio  por  meio  das  leis,
normas e  legislaeao complementar e convenios,  representando benefieios ao transito e a sociedade do  Municipio
de  Quixeramobim,  como  tambem  uma  major  garantia  aos  cidadaos,  no  tangente  a  preservacao  da  vida  e  da
incolumidade fisica,  do  meio  ambiente e  do  patrim6nio  pdblico.  A referida contrataeao visa,  ainda,  atender a frota
oficial e tocada desta autarquia, que venha necessitar do service de reboque em condjc6es de seguranca conforme
tetermina o C6digo de Transito Brasileirc, quando da ocorrencia de quebras dos veiculos em vias pdblicas.  Diante
to  exposto, toma-se  imprescindivel  a contrataeao  do  referido servieo,  para o  cumprimento  das  demandas  acima
jxpostas,  para atender ds necessidades da Autarquia Municipal de Transito e Transporte  F`odoviario e  Urbano de
QuixerarT`obim.

Convem  ressaltar,  por  tim,  que  a  admjnistragao  local  empreendeu  todas  as  medidas  necessarias  com  vistas  a
selecionar  o  fornecedor  que  apresentou  menor  preap,  de  acordo  com  as  pesquisas  realizadas,  estando,  desta
forma, atendendo, aos preceitos lega.is que norteiam as contrataedes atravds da administraeao pdblica.

3 -D0 FUNDAMENTO JUF]iDICO:

Como   e   sabido,   a   Licit?9ao   para  contratacao  de   obras,   servigos,   compras  e   alienao6es   e   uma  exigencia
constitucional,  para toda Administraca.o  Pdblica,  conforme ditames do artigo 37, Xxl da CF/88,  e da Lei  Federal  nQ
8.666/93,  ressalvados os casos em  que a administragao pode ou deve deixar de realizar licitae5o ,  tomando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel. +

Art.37   -   A   administraeao   pdblica   direta   e   indireta   de   qua]quer   dos

poderes  da  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Municipios
obedecera   aos   principios   de   legalidade,   impessoalidade,   moralidade,

publicidade e eficierroia."  E tambem, a seguinte:

[...I

Xxl  -ressalvados os casos esDecificados  na  leclislac5o.  as  obras,
servicos, compras e alienag6es serao contratados mediante processo de
licitaeao   pobliea   que   assegure   igualdade   de   condiedes   a   todos   os
concorrentes, com clausulas que estabeleeam obrigac6es de pagamento,
mantidas  as  condic6es  efetivas  da  proposta,  nos  termos  da  lei,  o  qual
somente  permitira  as  exigencias  de  qualificapao  tednica  e  econ6mica
indispensavel a garantia de cumprimento das obrigag6es.

(Grifado para destaque)

0 caso em questao se enguadra perfeitamente  no dispositivo em que a lei classifica como licitacao   dispensavel
para o objeto ja del`ineado no Projeto Bdsico: parte integrante deste processo admjnistrativo.

Ssegundo  a  Lei  Federal  n9  8.666/93,  em  hip6teses  tais,  a  administraeao  pode  efetivamente  realizar a   execueao
djreta da  referida  contratacao,   mediante  dispensa  de  licitacao,   conforme  AF}TIGO  24   lNCISO   1]   do   referido
diploma,  vefot.s..
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Art. 24.  E dispensavel a licitacao:

I  -  para obras e servicos de engenharia de valor ate  10% (dez  por cento)
do  limite  previsto  na alinea  "a",  do  inciso  I  do  artigo  anterior,  desde  que
nao se  refiram  a parcelas de  uma mesma obra ou  servigo ou  ainda para
obras e servigos da mesma natureza e  no  mesmo  local que  possam  ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

11 -para outros  servigos  e compras de valor ate  loo/o  (dez por cento)  do
limite   previsto   na   alfnea   "a",   do   inciso   11   do   artigo   anterior   e   para
alienag6es,  nos  casos  previstos  nesta  Lei,  desde  que  nao  se  refiram  a
parcelas de  urn mesmo servieo,  compra ou  alienaeao de  maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez;

0 artigo anterior, qual seja, art. 23 da Lei  Federal n 8.666/93, define os seguintes valores:

Art.  23.  As  modalidades de  licitacao  a que  se  referem  os  incisos  I  a  111  do
artigo   anterior  serao   determinadas   em   funcao   dos   seguintes   limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacao:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite -ate R$  150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

I...I

!1 -para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite -ate F`$ 80.000,00 (oitenta mil  reais);

I...I

Por sua vez, o Governo Federal alterou os valores definidos no artigo acima transcrito, devidamente fundamentado
no art.120, do mesmo normativo,  t.n verb;.s:

Art.120.  Os valores fixados por esta Lei poderao ser anualmente revistos

pelo  Poder  Executivo  Federal,  que  os  fara  publicar  no  Diario  Oficial  da
Uniao,  observando  como  limite  superior  a  variaeao  geral  dos  preeos  do
mercado,  no periodo.

art.19 do  D6creto  Federal  nQ  9.412  de  18 de junho  de  2018,  atualizou  os  valores definidos  no  art.  23  da  Lei  de
c'itap6es, in verbis'.

Decreto Federal nQ 9.412 de  18 de junho de 2018

Art.19  0s  valores estabelecidos  nos  incisos  I  e  11  do caput do  art.  23  da
Lei  ng  8.666,  de  21   de  junho  de  1993,  ficam  atualizados  nos  seguintes
termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a)   na  modalidade  convite  -   ate   R$  330.000,00   (trezentos  e  trinta   mil
reais);

[...I

11 -para compras e servigos n.ao  incluidos no inciso  I:

a)  na  modalidade convite - ate  B$  176.000,00  (cento e setenta e seis  mil
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reais);

[...I

Tal  alteracao,  trouxe significativo  reflexo  no art.  24,  I  e  1[,  da  Lei  Federal  n° 8.666/93,  alterada e consolidada,  que
define os limites para contratacao direta pelo valor.

Desse  modo,  a  hip6tese  tratada  apresenta-se  como  urn  dos  casos  em  que  a  administracao  pode  (  e  deve)
efetivamente dispenear o  processo  licitat6rio,  realizando  a contrataeao  direta,  conforme  estabelece o  AF}TIGO  24
lNCISO 11 da Lei Federal nQ 8.666/93, de 21  de junho de 1993, e alterae6es posteriores.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTF`ATADA :

A escolha recaiu sobre a empresa  JOSE ALBERTO FERREmA DA SILVA 37968122368 , inscrita no CNPJ sob o
n  Q 18.530.200/0001-11,   tendo   em   vista   as   pesquisas   de   pregos,   anexas   a   este   Processo   Administrativo,
comprovando  que  a  aquisicao  do  objeto  desta  dispensa  sera  efetivada  considerando  o menor |2±e§g diante  da
realidade do mercado.

5 -JUS"FICATIVA DE PRECO :

i responsabllidade e o eficiente emprego dos recursos do Erato Municipal deve ser meta permanente de qualquer
administraefro.

De  forma  a  zelar  com  a  correta  utilizaeao  dos  recursos  pdblicos,  e  considerando  o  carater  excepcional  das
ressaivas de licitacao, urn dos requisitos indjspensaveis a formalizagao desses processos e a justificativa do preeo,
a teor do inciso Ill do paragrafo dnico do artigo 26 da Lei de Licitag6es.

Tratando-se  de  licitaeao  dispensavel,  ou  seja,   quando  em  tese  ha  a  possibilidade  de  competicao,   mostra-se

pertinente a realizagao de pesquisa de preco colimando apurar o valor de mercado do referido objeto.

Atrav6s de colctas de  prepes,  restou  devidamente  comprovado que os valores  a serem  pagos  encontram-se  em
conformidade  com  a  media  do  mercado  especifico,  segundo  demonstrativo  na  -  PLANILHA  COMPARATIVA  -
elaborada por servidor da unidade interessada.

Assim, vale ressaltar que o preeo a ser pago encontra-se em conformidade com a media do mercado especi'fico, e
que  valor  global   do   objeto   a   ser   contratado   sera   de R$   14.950,00   (QUATORZE   MIL   E   NOVECENTOS   E
CINQUENTA PEAIS).

6 - DOTAC^O OFtcAMENTAF}lA E FONTE DE FIECURSOS :

s  recursos  necessarios  para  a  cobertura  da  referida  despesa  estao  devidamente  alocados  rro  oreamento  da
JTAPQUIA  DE  TRANSITO  E  TRANSP.  PODOV.  E  UPBANO  DE  QUIXERAMOBIM,  de  acorde  com  o  Projeto

Atividade / Elemento de Despesa / Fonte de Becursos consignados abaixo:

•    18 0114 42218012.133 3.3.90.39.121752000000

Municipio de Quirteramobim,  Estado do Ceara,  03 de Margo de 2022.
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